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AOOATHO NOJALWHEHE KOHKYPCHE AOKYMEHTALUWJE

NPEOMET: [JoaaTHO nojallrerse KOHKypCHe AOKYMEHTaLje y Be3u ca NpMnpemMom NoHyAe y nocTynky
jasHe Habaeke ycnyre Ocurypawa 3a notpe6e JKIM ,[dpyru oktobap“, peauu 6poj Habaske 01-02-
4/2017.

Ha ocHosy unaHa 63. 3akoHa 0 jaBHUM Habaskama (,CnyxGeHu rnacHuk PC*, 6p.124/12, 14/15, 68/15),
SaUHTEPECcOoBaHO Nuue y nocTynky npeaMeTHe jaBHe Habaske, 3auWHTepecosBaHo nuue obpaTtuno ce
Hapy4u1ouy ca 3axTeBom 3a nojawwereM y Besu ca npunpemarem noHyge. 3axtes 6poj 01-02-4/2017-
7,08 29.05.2017.

Muratba 3aMHTepecoBaHoOr NMUa U OArOBOPHK Komucwuje:
Mutame 1:

I Dodatni uslovi
Narucilac je u delu konkursne dokumentacije ,Dodatni uslovi* kao dodatni uslov za ucesce u postupku
javne nabavke odredio sledece:
- Daponuda¢ ima azurnost u reavanju $teta u 2016. godini veéu od 95%:
- Da ponuda¢ raspolaze apsolutnom razlikom izmedu raspoloZive i zahtevane margine
solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranja na dan 31.12.2015. u iznosu od najmanje
2.000.000.000,00 dinara.

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni uslovi za udedée u postupku javne nabavke ograni¢avaju
konkurenciju, diskrimini$uci i nisu u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. Stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da naruéilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za u¢esce u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehni¢kog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imaju¢i u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
Istog Clana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti ne diskriminiu ponudaca i da su u
logiCkoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odredbi jeste da se naruiocu omoguci definisanje uslova ¢ija ispunjenost podrazumeva da
narucilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaca koji shodno svojim kapacitetima
moze uspesno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znadi da je mogucénost
definisanja dodatnih uslova od strane naruéioca neograniéena te da odredivanjem dodatnih uslova
narucilac moze ogranicavati konkurenciju i diskriminisati odredene ponudace iako je nesporno da oni
mogu da uspesno realizuju uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a &to je u konkretnom
slucaju Narucilac ucinio zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

IstiCemo da dodatni uslov ,azurnost u resavanju $teta u 2016. Godini ve¢a od 95%" nije u logi¢koj vezi sa
predmetom javne nabavke iz sledeceg razloga:
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- Narucilac posmatra ukupnu azurnost ponuda&a po svim vrstama osiguranja i nezivotnih i Zivotnih
osiguranja (koja nisu predmet javne nabavke).

Imajuc¢i u vidu da je predmet javne nabavke usluga nezivotnog osiguranja (oblikovana u 5 partija),
Podnosilac zahteva istice da Narugilac neopravdano posmatra sve $tete ukljucujuci resene, odbijene, i
stornirane, rezervisane i prijavliene po osnovu Zivotnog osiguranja koje nije predmet ove javne
nabavke(nijedne od predmetnih partija).

To mozZe dovesti do situacije da osiguravaci koji imaju procenat azurnosti veéi od 95% po osnovu
nezivotnih osiguranja ne mogu da uzmu uge$ée u predmetnom postupku javne nabavke samo iz razloga
sto imaju losiji procenat azurnosti po osnovu Zivotnih osiguranja koji se nagativno odrazava na ukupan
procenat azurnosti iako usluga Zivotnog osiguranja nije predmet ove javne nabavke.

Postavlja se pitanje $ta je rukovodilo Naruéioca prilikom odredivanja donjeg limita od 95% azurnosti u
resavanju Steta kojim je onemogucio uge$ce u postupku Podnosiocu zahteva 3 osiguravacu na trzistu
osiguranja u Republici Srbiji i to:
- XXXXXXXX koji u 2016. godini ima aZurnost u resavanju $teta 94% pri tome ne vodeéi raéuna o
predmetu javne nabavke, vrsti osiguranja i vrednosti javne nabavke.

Dalje isticemo da je odredeni uslov , da ponudac raspolaze apsolutnom razlikom izmedu raspolozive i
zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranja na dan 31.12.2015. u iznosu od
najmanje 2.000.000.000,00 dinara" nije u logitkoj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno
zahtevana razlika u iznosu od najmanje 2.000.000.000,00 dinara nije garancija da ¢e u konkretnoj javnoj
nabavci ponudac kvalitetno izvrsiti uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Takode, isti¢emo da je odredeni uslov‘ da ponudac¢ raspolaze apsolutnom razlikom izmedu raspolozive i
zahtevane margine solventnosti za neZivotna osiguranja/reosiguranja na dan 31.12.2015. u iznosu od
najmanje 2.000.000.000,00 diskrimini§u¢i, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omogucio selekciju
onih ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke oblikovane u
5 Partija.

Dakle, Narucilac onemogucava u¢esce u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima ¢ija
apsolutna razlika izmedu raspolozive i zahtevane margine za nezivotna osiguranja iznosi manje od
2.000.000.000,00 dinara iako nesumljivo isti mogu kvalitetno da realizuju ugovor o osiguranju koji je
predmet ove javne nabavke male vrednosti.

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni uslovi za uesce u postupku javne nabavke nisu u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke i isti su u supretnosti sa odredbama &lana 76. Zakona o javnim
nabavkama.

Dakle, ovim diskriminiu¢im uslovima koji nisu u logiékoj vezi sa predmetnom javnom nabavkom
Narucilac ograni¢ava konkurenciju, jer isti nije definisan na nacin koji bi omoguéio selekciju onih
ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke.

Oarosop:
Hapyuyunau ocraje npu [JoaaTtHum ycnoBuma 4atum y KOHKYPCHOj AOKYMEHTaLuju.

MuTtame 2
Il Kriterijum na osnovu kojih ¢e Naruéilac izvrsiti dodelu ugovora u situaciji kada postoje dve ili
vise ponuda sa istom ponudenom cenom.

NaruCilac je u delu konkursne dokumentacije ,Kriterijum na osnovu kojih ¢e narucilac izvrsiti dodelu
ugovora u situaciji kada postoje dve ili viSe ponuda sa istom ponudenom cenom", odredio da ée ukoliko
budu podnete dve ili viSe ponuda sa istom cenom narucilac ¢e izabrati kao najpovoljniju ponudu izabranu
putem Zreba.

Istitemo da je sa aspekta sadrZine konkretne javne nabavke Narugilac nelogi¢no kao ,rezervni' element
kriterjuma opredelio i ,Zreb" jer ovaj kriterijum nikako ne govori o kvalitetu pojedinacnih ponuda za
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konkretan postupak javne nabavke, niti je u vezi sa izvréenjem konkretnog ugovora o javnoj nabavci, pa
stogane postoji ni logi¢no opravdanje da isti bude odreden kao elemenat kriterijuma na osnovu kojeg ¢e
Narucilac doneti odluku o dodeli ugovora u situaciji kada postoje dve ili vise ponuda sa istom ponudenom
cenom. U prilog ovome govori i nacelni pravni stav sa Opste sednice Republicke komisije za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki od 27.12.2013. godine.

Oaprosop:

Hapyuunay uctuye Aa je KOHKYpPCHOM JOKYMEHTaLUMjOM Kao KpUTepujyM 3a u3Bop HajnoBorbHUje NoHyae
oapeavno KPUTEPUJYM HAJHWXE NMOHYBEHE LUEHE (HAJHMXKWN MOHYBEHWN N3HOC rOAULWHE
NMPEMWJE BE3 NMOPE3A HA MPEMWJY), 3a csaky MapTujy nocebHo. OBaj kpuTepujym cactoju ce oA
camo jedHOr enemMeHTa — UeHe W noApasymeBa paHrMpare NOHyAa WCKIbYYMBO HA OCHOBY W3HOCa
noHyfeHe UeHe (npemuje).

Hapyuunay y KoHKYpCHOj AOKYMEHTaUMj Huje oApesmno pesepBHU KPUTEPHjYM 3a W3BOp HajnoBorbHMje
noHyAe, na Tako HW Xpeb Huje 04Peauo Kao ,pe3epBHU ENEMEHT KPUTEPUjyMa®, y CMUCTY YnaHa 84. cTas
4. 3JH, Beh kao HauuH (kpajtby MOryRHOCT) y Unrby AOHOLWeEHa OANyKe O AOA4ENMU YroBopa y CuTyauuju
kapa kaja je ucupnibeHa MOoryhHOCT paHruparba noHyga NpUMEHOM KpUTEpujymMa HajHuke noHyheHe
LeHe.

Takohe, Hapyuunay je y KoHKypcHOj AOKyMeHTauwju HaBeo Aa he O HauuHy, BPEMEHy M MecTy
ofpxaBarba xpebara, noHyhaun 6utn nucmero obaeewTeHn, 4a je xpebamwe jaBHo, 1 ga he 0 UCToM
BuTu caunrbeH 3anucHuk. Ha HaseaeHn HaumH obesbefaHa je jaBHOCT 1 TpaHcnapHTHOCT, @ NoHyhauun v
0By pafhy Hapyyvoua mory ocnopasaTi.

Wmajyhu y Buay HaeedeHo, Hema mecTta npumeHu HadenHor ctaea Penybnuuke komucuje, 6poj 9., oa
27.:12.2013.

CxoAHO rope HaBeaAeHOM, Hapyuunau ocTaje npU KPUTEPUjyMy [aTOM Y KOHKYPCHO]
AOKYMeHTauuju.

KOMWCWJA 3A JABHY HABABKY
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